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A Nossa Visao

Fazer da cidadania um instrumento de elevagdao da consciéncia dos cidaddaos e do
fortalecimento da sociedade civil para melhor exigirem a prestacao de contas e o respeito
pelos direitos fundamentais consagrados na Constituicao da Republica de Mogambique como
factores imprescindiveis para a construcao e consolidacao do Estado de direito democratico.

A Nossa Missao

Aprofundar o Exercicio da Cidadania através da promogao de:

Participacdo do Cidadao: O factor central da governacao democratica inclui todo
0 conjunto dos espacos formais e informais que os cidaddos usam para exigir do
Estado o cumprimento das suas obrigacoes;

Direitos Humanos. o Estado de direito envolve necessariamente a garantia, por
parte do Estado, dos direito humanos, sejam eles direitos civis e politicos ou direitos
econdmicos sociais culturais; deste modo, ha a necessidade de todo um esforco no
sentido de elevar a consciéncia da populacao dos direitos que lhes assiste de modo a
que estes possam exigir do Estado a garantia dos mesmos.

Boa Governacgao: A principal caracteristica da agenda para a boa governagao inclui
a promogao do Estado de direito, direitos humanos, sistema eleitoral multipartidario,
transparéncia, responsabilidade, democracia parlamentar, sociedade civil forte,
administracao publica eficiente e efectiva e uma justica em tempo (Util.

Valores do OCM

Responsabilidade, Transparéncia e eficiéncia;

Uso racional dos recursos financeiros e das capacidades organizacionais;
Respeito pela pessoa humana e pela diferenca;

Independéncia politico-partidaria e governamental.




Introducao

O OCM ¢é uma organizagao nao-governamental e sem fins lucrativos, com personalidade e
capacidade juridica propria, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial e
constituida por tempo indeterminado.

A concepcao do OCM e a sua legalizacdo teve lugar em 2009, mas o inicio de actividades
somente ocorreu no segundo semestre de 2011.

O presente documento apresenta, de forma resumida, as linhas de orientacdo das acgdes
que o OCM pretende desenvolver até 2016.

Pretende-se, com a execucao do presente plano estratégico, alargar-se as bases para a
elevagao da consciéncia dos cidadaos em relacdo aos seus direitos e deveres de modo a
permitir uma maior participacdo, responsabilizacdo e inclusao dos cidadaos no processo de
construcdo de uma sociedade democratica.

O presente plano reflecte, ainda, o esforco que o OCM envidara, no sentido de contribuir
para uma cidadania activa e que seja mais interventiva e efectiva nos processos politico,
social e econémico do pais, com vista a um desenvolvimento inclusivo e sustentavel e que
garanta o bem-estar dos cidadados. Neste ambito, o Plano Estratégico do OCM baseia-se em
3 pilares basicos:

e Participacdo do Cidadao;
Promocgao dos Direitos Civis e Politicos; e
e Boa Governacao.

e Participacdo do Cidadao:. O factor central da governagao democratica inclui todo
0 conjunto dos espacos formais e informais que os cidaddos usam para exigir do
Estado o cumprimento das suas obrigacoes;

o Direitos Civis e Politicos. envolve esforcos que altere as normas institucionais e
as praticas discriminatdrias contra individuos ou grupos sociais baseados na etnia,
religido, raga, género, doenca, etc. Inclui também esforcos no sentido de mitigar as
desigualdades econdmicas e promocao dos direitos humanos;

e Boa Governacdo: A principal caracteristica da agenda para a boa governacao inclui
a promogao do Estado de direito, direitos humanos, sistema eleitoral multipartidario,
transparéncia, responsabilidade, democracia parlamentar, sociedade civil forte,
administracao publica eficiente e efectiva e uma justica em tempo (Util.

A elaboracdo do presente Plano Estratégico teve como base a anadlise da situagao actual do
exercicio da cidadania em Mogambique porque, 0 OCM entende que, a cidadania constitui
um factor fundamental na construcado e consolidagao de um Estado de direito democratico a
partir da elevagao da consciéncia de cidadania e do fortalecimento da sociedade civil.




Em relacdo a estrutura, o documento, para além de aspectos introdutodrios, esta dividido em
6 partes que se debrucam sobre o contexto da estratégia, andlise situacional, cidadania em
Mocambique, desenvolvimento institucional, desenvolvimento programatico e andlise das
forcas, oportunidades e fraquezas e ameacas. Em seguida sdo apresentados, em anexos,
documentos complementares da estratégia, a saber: a) Orcamento operacional e
programatico; b) Documentagao Legal; c) Boletim da Republica contendo a publicacdo dos
Estatutos e d) Acta da Ultima Assembleia Geral.

Parte I- Contexto da Estratégia 2012/2016

1.1. O Porqué do OCM?
- Fundamentacao

A cidadania, sobretudo a activa, requer a elevagao da consciéncia dos cidadaos de modo a
que estes possam exigir a prestacao de contas, escolher racionalmente os governantes e
representantes do povo, respeitar e exigir o respeito pela Constituicdo da Republica e
demais legislagao em vigor bem como, exigir o respeito e a garantia dos Direitos Humanos,
entre outros direitos.

Nas sociedades modernas, as questdes relacionadas com os direitos de cidadania possuem
trés perspectivas: civil, politica e social. A primeira refere-se aos direitos dos individuos
viverem onde quiserem, os direitos de personalidade, o direito a propriedade, etc. A
segunda faz referéncia aos direitos de participar em eleicoes e de concorrer a um lugar
publico. A terceira diz respeito a prerrogativa de qualquer individuo usufruir de um padrao
minimo de bem-estar econdmico e de seguranca. (Marshall citado pelo Barbalet,
1989:380,381).

O elemento civil da cidadania é composto pelos direitos necessarios a liberdade individual,
0s quais estdao associados mais a lei e ao sistema judicial. A parte politica da cidadania
consiste no direito de participar no exercicio do poder politico, estes direitos estao ligados as
instituicdes parlamentares. O elemento social da cidadania € constituido pelo direito a um
nivel de vida condigno e ao patriménio social da sociedade. Estes direitos sdo
significativamente realizados através dos servigos sociais e do sistema educativo.

O OCM entende que a pratica da cidadania contribui:

e Para o0 “Bem publico”;
Para o Progresso dos direitos de cidadania, especialmente para as relagdes sociais
dos cidadaos, dos cidadaos desfavorecidos);

e Para maior responsabilizacdo das instituicdes sociais e econdmicas em que 0s
cidadaos vivem e trabalham, em especial, alguns grupos desfavorecidos.
Para o reforco do Estado e para o respeito da dignidade humana; e
Para o alargamento da participacao dos cidaddos a qual podera reduzir as
desigualdades sociais, ou afectar a estrutura das relagbes entre as pessoas e entre
estas e as instituicdes na sociedade mogcambicana.



1.2. Objectivos do OCM

O OCM tem como objectivo fundamental estabelecer, no ambito da sociedade civil,
mecanismos permanentes de monitoria e avaliacdo das politicas publicas e dos servicos
sociais basicos prestados pelo Estado ao cidaddao. O OCM tem os seguintes objectivos

especificos:

a) Monitorizagao da actuagdao do Governo local, provincial e central bem como das
Autarquias Locais nas areas relevantes para o exercicio da cidadania;

b) Monitorizacdo da implementagao das politicas publicas relativas ao exercicio da
cidadania por parte das instituicdes publicas;

¢) Educacgao civica na area dos direitos civis e politicos;

d) Actuagdo na area dos Direitos Humanos;

e) Disseminacdo e promogao dos direitos civis e politicos bem como dos sistemas de
salvaguarda a eles inerentes;

f) Formagao técnico profissional de entidades representativas de instituigdes publicas e
privadas em areas relacionadas com o exercicio da cidadania;

g) Disseminacdao e promogao, a todos os niveis, da legislagdo em vigor e aprovada em
Mogcambique;

h) Promocao dos direitos especificos da mulher, das criangas e dos portadores do
HIV/SIDA;

i) Actuacdo na area do HIV/SIDA.

Neste ambito, o OCM define como prioritarias as seguintes actividades:

Dialogos Publicos;

Dialogo Palitico tripartido: Sociedade civil, Governo e Parceiros da Cooperagao;
Programas de cidadania nas Escolas e Universidades;

Capacitacao de jovens conselheiros/activistas nas escolas em matéria de género,
lideranca, diversidade, mudanca de atitude, cidadania e democracia;

Educacgdo civica para os direitos de cidadania;

Programas de Cidadania nas InstituicGes Plblicas e Privadas;

Capacitacao de Liderancgas para a Cidadania e Democracia;

Dialogo Multipartidario;

Pesquisas nas areas de cidadania e democracia.

O conjunto de accOes ou actividades, acima expostas, pretendem atingir os seguintes
grupos-alvo:

Jovens nas Escolas e Universidades;
Municipes;
OrganizagGes Comunitarias de Base ( OCB's);



OrganizagOes ndo-governamentais e Empresas publicas e privadas;
Membros do Parlamento e das Assembleias Provinciais e Municipais;
Partidos Politicos;

Profissionais de Saude e Educacao;

Pessoas Portadoras de Doencas Cronicas;

Mulheres chefes de agregados familiares; e

Cidad3os em geral.

Parte II- Analise Situacional

2.1. Conjuntura Politico-administrativa

Mocambique enfrenta, varios desafios relativos a democracia, governagao e participacao
politica.

Os espacos criados de participacao popular, quer no contexto da desconcentracdo ou no
contexto de descentralizacdao, estao ainda numa fase embrionaria e sdo mais de caracter
consultivo. Assim, as preocupacdes ou sugestdes levantadas pelo cidadao ndo tém
mecanismos claros de incorporacdo na tomada de decisdao, implementacdo e
responsabilizagdo. Ainda assim, estes espacos poderao oferecer uma oportunidade Unica de
influéncia dos cidadaos nas politicas publicas se estes estiverem suficientemente
conscientizados e organizados.

Em Mocambique, a semelhanca de outros paises, existem espagos por exceléncia, dedicados
a participacao popular na vida politica do pais, como é o caso do Parlamento, das
Assembleias provinciais e autarquicas, que sdo instituicdes democraticas e legalmente
instituidas, onde o cidadao deveria sentir-se verdadeiramente representado.

No entanto, estas instituicdes, ndo cumprem integralmente a sua missao devido a diversas
razoes, sendo de destacar:

1) A excessiva partidarizagao deste 6rgao, onde se verifica, com frequéncia, a defesa de
interesses partidarios em detrimento dos interesses da populacgao;

2) A fraca consciéncia, por parte dos cidadaos, em relacdo ao papel desempenhado
pela Assembleia da Republica enquanto representante do povo.

3) A falta de transparéncia e cultura de prestacdo de contas dos deputados em relagao
aos seus eleitores;

4) A grande influéncia do poder executivo nas actividades parlamentares, por um lado,
e as constantes denuncias de fraudes eleitorais nas eleicdes legislativas, os
absentismos eleitorais elevados, por outro lado, fragilizam ainda mais os deputados
das assembleias como representantes legitimos dos seus eleitores.

Por outro lado, verifica-se que estes espacos de participagdo popular por exceléncia, sao
ainda pouco explorados pelas organizagdes da sociedade civil e por outras instituicdes com



interesses na democratizacdao e prestacdo de contas das instituicdes do Estado. O cidadao
mantém apenas contacto com estas instituicdes no momento da votagao.

2.2, Conjuntura Sociocultural

A populacao de Mocambique estimava-se, até 2009, em 21.350 milhdes de habitantes
(Homem: 48,4% e Mulher: 51,6%). A maior parte da populagdo mogambicana vive nas
zonas rurais distantes das principais vias de comunicacdao. A populacao urbana representa
cerca de 1/3 do total.

A comunidade internacional continua a ser um dos mais importantes parceiros de
desenvolvimento e crescimento econdmico de Mogambique, contribuindo com
aproximadamente 50% do Orcamento de Estado (OE). As organizagdes ndao-governamentais
estrangeiras e nacionais desempenham igualmente um papel relevante no desenvolvimento
e crescimento econdmico de Mogambique.

Os indices de pobreza e malnutricao em Mogambique sdo elevados, situando-se entre os 10
paises com Indices de Desenvolvimento Humano mais baixos do mundo. Apesar dos
avancos alcangados, Mocambique enfrenta, ainda, sérios desafios em providenciar aos seus
cidadaos um padrao de vida aceitavel.

Nas areas sociais, como educacdo, saude, agua e saneamento, os desafios continuam
ligados ao acesso a servicos de qualidade. Por outro lado, a pandemia do HIV/SIDA e as
doencas de origem hidrica tais como a malaria e a cdlera, comprometem os esforcos de
desenvolvimento e tém efeitos graves na economia e na vida das familias. As mulheres e
criancas sao os grupos de maior vulnerabilidade as doengas e a pobreza no geral, que se
regista tanto nas zonas rurais como urbanos.

Estima-se que mais de 35% da populacao mocambicana esteja exposta a uma situacao de
inseguranca alimentar cronica. Cerca de 80.5% da populacao economicamente produtiva,
incluindo populagles urbanas, é dependente dos sectores de agricultura, florestas e pesca
(INE 2004). A maioria dos agricultores mogambicanos vive ainda numa economia de
subsisténcia, com baixa produtividade e extremamente vulneraveis as cheias e secas.

Apesar da percentagem elevada da populacdo economicamente activa constituir um
potencial de producdo de riqueza, o pais ainda ndo alcangou o grau de exploragdo que
possa reverte a favor de uma transformacao positiva da condicao socioecondmica das
populacoes.

Parte III - Cidadania em Mocambique

3.1. Cidadania e Pobreza

Embora, nos ultimos 10 anos, a economia de Mocambique tenha crescido em média 8% e a
pobreza tenha reduzido de 69,4% em 1997, para 54,1% em 2003 e, para cerca de 50% em
2005, Mocambique ainda enfrenta grandes desafios, pois a populagdo mogambicana ainda
enfrenta os altos niveis de vulnerabilidade, a fome ainda persiste com o seu maior impacto



nas criancas onde se verifica que 24% de criancas abaixo dos 5 anos, tém baixo peso
(dados de 2003), devido a malnutrigdo.

Mocambique, actualmente, no que concerne ao Indice de Desenvolvimento Humano e
Desenvolvimento do Género situa-se em 168° posicao entre 177 paises e 128° lugar entre
136 paises respectivamente, o que reflecte que o crescimento econémico do pais ainda é
manifestamente insuficiente e ainda ndo produz impactos na vida dos Mogambicanos, bem
como reflecte uma enorme disparidade entre homens e mulheres, ou seja, as mulheres
estdo a ser excluidas do desenvolvimento. As familias chefiadas por mulheres tém uma
incidéncia da pobreza mais alta: 62% comparadas com 54,9% das chefiadas por homens
(PARPA 1I) e a proporcao de criancas na pobreza absoluta nas zonas rurais se situava em
63%, em comparacao com somente 20% nas zonas urbanas, até 2003 (UNICEF, 2006,
citado pelo DFID, 2007).

3.2. Cidadania e Educacgao

Em diversos paises do mundo vive-se a crise da educacao onde procuram-se respostas
possiveis para questdes relacionadas com uma educagao para a cidadania nas escolas
(Figueiredo, 2001:11)

Ao nivel nacional o quadro apresenta-se dramatico sendo que cerca de uma em cada 5
criancas encontra-se em situacao de privacao severa de educagao, havendo disparidades
massivas por provincias. Dados de 2006 revelavam que 24% de criangas mogambicanas,
com idades compreendidas entre os 7 e 17 anos nado tinham acesso a educagdo e menos de
1/3 de criancas conseguiam concluir o ensino primario. Esta situagdo pde em causa o
processo/estratégia de desenvolvimento e de combate a pobreza (Nagdes Unidas, 2006:19)
bem como contraria o principio da carta africana sobre os direitos e bem-estar da crianca
(artigo 11) que estipula que todas as criancas tém direito a educacao (Art. 11).

A crescente incidéncia da infeccdo por HIV em raparigas jovens é causada por uma
combinacdo de factores bioldgicos e sociais. Ao nivel social, verifica-se que em Mocambique,
as raparigas e mulheres tém menos controlo sobre a tomada de decisdo sexual, incluindo o
uso do preservativo, além de serem sujeitas, em algumas zonas, a praticas tradicionais
prejudiciais e a casamentos prematuros. Esta situagdo, torna-se mais dramatica quanto
menor for o nivel de escolaridade da crianca ou adolescente e dos seus pais e encarregados
de educagdo, onde, os factores culturais jogam também um papel importante (ONU,
2006:157, 170) (idem, 171).

Quatro factores tém contribuido para um fraco acesso a educacao em Mocambique,
nomeadamente:

Baixo aproveitamento de oportunidades de educacao;
Baixo rendimento do agregado familiar;

Falta de acesso a educacao; e

Falta de qualidade do ensino.

AWM=

A lacuna que se verifica, em Mogambique, ao nivel de acesso a educacao associada as altas
taxas de analfabetismo contribui para a fraca consciéncia, por parte dos mogambicanos, dos
direitos de cidadania que lhes assistem, para o fraco exercicio da cidadania, para o abuso do
poder por parte das entidades publicas e seus agentes e para a fraca responsabilizacdo do
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Estado e demais entidades publicas em caso de violagdo dos direitos dos cidadaos
mogambicanos.

3.3. Cidadania e Justica

Em Mocambique, o sector da justica ndo esta isento as criticas que se opdem a funcao
publica no tocante a lacuna de transparéncia, de responsabilizacdo, do exercicio, da
promocao e da proteccdo dos direitos humanos (Relatério sobre DHM, 2000-2002:107). Por
outro lado, a relacdo entre os diferentes drgaos da administracdo da justica mocambicana
caracteriza-se por uma certa desarticulagdo a qual tem como consequéncia directa a
morosidade, a impunidade e a irresponsabilidade dos infractores. Esta situacdo é fortemente
agravada pelo facto de se verificar, ainda, uma fraca consciéncia de cidadania por parte dos
mogambicanos, altas taxas de analfabetismo, fraca consciéncia dos direitos dos
mocgambicanos, auséncia do conhecimento das leis e normas por parte dos agentes do
Estado e das instituigdes publicas e por parte dos cidadaos.

O sector da justica em Mocambique, particularmente a justica civel, é lenta, pesada,
morosa, cara e fortemente partidarizada, o que sem dulvida, afecta a sua imparcialidade.

O acesso a justica tem sido dificultada e até, em algumas situacdes, negado. Com efeito a
morosidade que afecta o sector da justica configura uma verdadeira denegacao de justica,
pois a justica que nao é prestada em tempo Util acaba por se revelar desprovida de utilidade
para os que a elas se submetem.

A morosidade na prestacdo da justica configura, no nosso ordenamento juridico, por forca
dos instrumentos internacionais ratificados por Mogambique, uma violacao dos direitos
Humanos dos Mogambicanos, podendo, o Estado Mogambicano ser, internacionalmente
responsabilizado pela incapacidade de prestar justica em tempo Gtil. No entanto, a falta de
consciéncia dos direitos de cidadania, a falta do exercicio de cidadania por parte dos
mocambicanos e a fraca exigéncia dos direitos por parte dos Mogambicanos acabam por
contribuir para a morosidade da justica mogcambicana.

3.4. Cidadania e Direitos Humanos

A producdo legislativa em Mogambique tem sido razoavel, ndo obstante, verifica-se uma
lacuna da sua divulgacdo e conhecimento por parte dos principais beneficiarios e/ou
destinatarios. Esta questao afecta ndo somente a legislacdo nacional como a internacional e
regional

Mogambique possui hoje um leque de direitos fundamentais consideraveis, os quais se
encontram consagrados no Titulo III (arts. 35 a 95) da Constituicao da Republica. Além dos
direitos fundamentais consagrados na Constituicdo em vigor, Mocambique ratificou a Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, bem como, reconhece, a validade da Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Estes instrumentos internacionais vém a alargar o elenco dos Direitos dos Mogambicanos.
Por forca dos instrumentos internacionais sobre os Direitos Humanos ratificados por

Mocambique, o Estado Mocambicano passou a ser titular de algumas obrigagdes
internacionais, nomeadamente:
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Obrigacao de promover os Direitos Humanos;
Obrigacao de proteger os Direitos Humanos;
Obrigacao de respeitar os Direitos Humanos; e
Obrigacao de garantir os Direitos Humanos.

O cumprimento destas obrigacdes é que permitira o gozo, por parte dos cidaddos
mocambicanos, dos direitos humanos de que sao titulares. No entanto, a pratica demonstra
que grande parte dos direitos dos mogambicanos nao sao por eles exercidos e, em grande
parte dos casos, ndo sao por eles, sequer, exigidos.

Esta situacdo deve-se a fraca consciéncia dos direitos Humanos por parte dos
Mocambicanos a qual constitui uma consequéncia directa do ndo cumprimento, por parte do
Estado Mogambicano, da sua obrigacdo primordial no ambito dos Direitos Humanos, que é a
obrigacao de promover estes direitos, pois, € através da promocao dos Direitos Humanos
que estes direitos se tornardo conhecidos e poderao ser exigidos pelos cidadaos.

E a promogdo dos direitos humanos que elevara a consciéncia dos cidaddos mogambicanos
acerca dos seus direitos e tornara possivel a exigéncia dos mesmos.

3.5. Cidadania e Politica

A cidadania pode ser descrita como participacao numa comunidade ou como a qualidade de
membro dela. Tipos diferentes de comunidade politica ddao origem a diferentes formas de
cidadania. O problema de quem pode exercer a cidadania e em que termos ela pode ser
exercida ndo € apenas uma questao do ambito legal da cidadania e da natureza formal dos
direitos que ela implica, é também uma questdo de capacidades ndo-politicas dos cidadaos
derivadas dos recursos sociais que eles dominam e a que tém acesso (Barbalet, 1989:12,
13). Assim, nos Estados democraticos modernos, a base da cidadania é a capacidade para
participar do poder politico por meio do processo eleitoral (/dem...).

Em Mocambique, no que diz respeito a questdo da participacdao nos processos eleitorais,
verifica-se, desde a realizacdo das eleicdes de 2004 para c3, elevados indices de abstencao
a qual é mais acentuada no no meio rural. Com efeito, dados revelam que em 1994, 87%
dos eleitores inscritos foram votar; em 1999, 70% dos eleitores inscritos participaram do
pleito eleitoral mas em 2004, 30% dos eleitores inscritos votaram e em 2009, 33% aderiram
as urnas. Deve-se destacar que nos dois primeiros pleitos eleitorais houve uma grande
afluéncia das populacdes do meio rural, mas, nos pleitos eleitorais de 2004 e 2009, a
maioria dos votantes vieram do meio urbano.

A abstencao que tem caracterizado os pleitos eleitorais em Mocambique, revela, a fraca
consciéncia de cidadania, a descrenca dos Mocambicanos acerca da importancia do seu voto
e consequentemente a fraca responsabilizacdo dos governantes.

3.6. Cidadania, Género e HIV/SIDA

Em Mogambique as mulheres sdo particularmente vulneraveis. Elas sao mais pobres que os
homens, fazem a maior parte do trabalho doméstico ndao remunerado, incluindo a
agricultura de subsisténcia; sdo menos instruidas, tém a mais alta taxa de desisténcia
escolar, sdo mais vulneraveis as doencas, e tém menos possibilidades de possuir ou herdar



12

propriedades. Esta situacdo podera ser transmitida as préximas geracdes de mulheres
perpetuando assim a desigualdade do género em Mogambique. A taxa de infeccao do
HIV/SIDA em Mogambique atinge mais as mulheres, com uma taxa de prevaléncia de
(68%), onde, as mulheres jovens (15-24 anos) sao as mais afectadas e sao mais propensas
a serem infectadas do que os homens da mesma faixa etaria. Um quinto de meninas em
Mocambique casam-se antes dos 15 anos de idade, e um quarto das mulheres
mocambicanas com menos de 19 anos de idade tém ja dois filhos. O aborto é ilegal em
Mocambique mas, estima-se que dez por cento de todas as mortes maternas sao devidas ao
aborto ilegal, inseguro e anti-higiénico

Embora o Governo Mocambicano tenha dado alguns passos no sentido de dar respostas as
questdes relacionadas com direitos da mulher através da consagracdo constitucional da
igualdade de direitos entre homens e mulheres e da proibigao da discriminagdo baseada no
sexo; através do reconhecimento, na legislacao sobre terras dos direitos da mulher; através
da legalizacdo, no ambito da legislacdo sobre a familia, das, unides matrimoniais
costumeiras a qual fortalece a posicao das mulheres dentro do casamento tradicional,
através do reconhecimento da importancia de se aprovar uma nova lei de sucessoes e de se
descriminalizar o aborto em Mocambique; estes esforgos sao apenas formais, elas ainda nao
comegaram a produzir impactos na vida das mulheres mogambicanas, pois ndo basta
apenas aprovar Leis, é necessario que as leis sejam divulgadas bem como é necessario que
se faca um exercicio de conscientizagao da sociedade acerca da importancia da mulher na
sociedade mocambicana.

Parte IV- Desenvolvimento Institucional
4.1. Desenvolvimento dos Recursos Humanos

O OCM pretende criar um Sistema de Gestao dos Recursos Humanos do seu pessoal de
modo a dar respostas as necessidades institucionais, do ponto de vista programatico e
funcional. A analise das necessidades de formacdo constitui um processo dindmico, na qual
se baseia na formacdo e capacitacdo dos membros e no recrutamento e na seleccao de
pessoal de apoio do OCM.

4.2. Comunicacao Institucional e Marketing

O OCM pretende criar uma imagem credivel e de confianca e que a mesma seja
reconhecida ao nivel nacional, regional e internacional. Para transmitir esta imagem o OCM
ird interagir com diversos actores locais, sociais, econémicos e politicos e desenvolver
accoes onde se verifique existir lacuna de cidadania bem como onde ela exista e possa
servir de exemplo para diversos contextos sociopoliticos e culturais de Mogambique e de
outros paises ao nivel regional e internacional.

Neste sentido o OCM ira fazer uso de tecnologias de informacdao e comunicagdo como um
dos meios privilegiados para a divulgacdo das suas actividades.
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4.3. Relagdoes com a Sociedade e Actores relevantes

O OCM pretende estabelecer parcerias e desenvolver relacdes com os mais diferentes
actores, colectivos e individuais, da sociedade mogambicana e internacionais, privilegiando
aqueles que desenvolvem actividades nas areas afins as do OCM e que podem constituir um
valor acrescentado para o desenvolvimento institucional e programatico.

Pretende ainda promover o envolvimento dos Deputados da Assembleia da Republica,
principalmente os que ndo fagam parte das Comissdes Especializadas e de Trabalho;
Membros das Assembleias Provinciais € Municipais na monitorizacao das politicas Publicas e
na divulgacdo das Leis. Esta accao pretende ser um complemento das actividades
desenvolvidas pela Assembleia da Republica e pelas Assembleias Provinciais e Municipais na
perspectiva de reforcar o exercicio da cidadania.

Tenciona também promover o envolvimento dos estudantes universitarios finalistas,
principalmente do curso de Direito e os respectivos docentes, nas campanhas de divulgacao,
na elaboracdo de propostas legislativas e na elaboracdao de propostas de regulamentacdo de
leis a serem formalmente entregues a Assembleia da Republica e ao Conselho de Ministros
como contributo na producao e dinamizacao legislativa em Mogambique;

4.4. Objectivos Estratégicos, Metas e Resultados a Alcancar
O OCM pretende ser, ao fim de 5 anos (2012/2016):

e Uma instituicdo de referéncia, ao nivel nacional, regional e internacional, em
assuntos de cidadania;

e Uma instituicdo que contribua para ampliar a governacdo participativa e inclusiva
com énfase nas autarquias locais;

e Uma instituicdo que contribua para o reforco da participacdo, da inclusdao e da
democratizagao de Mogambique;

e Uma instituicdo que contribua para uma maior transparéncia nos processos de
gestao da coisa publica;

Uma instituicao que contribua para influenciar a definigao de politicas publicas;
Uma instituicdo que contribua para a ampliacdo da consciéncia dos direitos de
cidadania.

e Uma instituicdo que contribua para influenciar o didlogo politico periédico e
permanente tripartido envolvendo o Governo, os Parceiros da Cooperagao e a
Sociedade Civil Mocambicana;

e Uma instituicdo de referéncia na educacao para a cidadania;

Uma instituicdo que contribua para uma maior responsabilizacao dos eleitos perante
0s seus eleitores;

e Uma instituicdo que contribua para uma maior divulgacdo, promocao e defesa dos
direitos constitucionalmente consagrados mas que ainda ndo foram legislados,
nomeadamente: o direito a accdo popular, o direito ao referendo, o direito a antena
e réplica politica; o direito a informacdo e que contribua para a instituicdo do
provedor de justica;

e Uma instituicdo que contribua para uma maior celeridades da justica mocambicana
através de propostas que visem a agilizacdo do sistema de administracao da justica
em Mogambique.
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4.5. Recursos Financeiros

Nao sendo uma instituicao com fins lucrativos, o0 OCM contara com o apoio de parceiros de
cooperacao e instituicoes nacionais e estrangeiras cujas actividades podem ser
complementadas a partir das politicas e accdes desenvolvidas pelo OCM.

4.6. Capacidades Humanas Existentes

Em relagdo as capacidades existentes, muitos dos membros do OCM sao personalidades
publicas conhecidas e respeitadas na sociedade mogambicana e cujas qualidades e
experiéncias ja deram provas:

Ismael Jami Mussa - Pos-graduado em Estudos Africanos na especialidade de
Estado, Relagdes Internacionais e Desenvolvimento pelo ISCTE de Lisboa (Portugal),
Licenciado em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo
(Brasil) em 1994, Docente de Ciéncia Politica no Departamento de Ciéncia Politica e
Administragdo Publica e no Curso de Licenciatura em Jornalismo na Escola de
Comunicagao e Artes ambos da Universidade Eduardo Mondlane (UEM), Deputado da
Assembleia da Republica (AR) desde 2005 até hoje, autor da rubrica semanal “ o
olhar do cidaddo” no jornal Publico, autor da rubrica semanal “a cidadania em
primeiro lugar” no jornal Diario da Zambézia, Director do Atelier Juridico -Advocacia e
Consultoria Juridica, Lda. Exerceu ainda as fungdes de Secretario-geral do
Movimento Democratico de Mocambique (MDM), Vice-chefe da bancada parlamentar
do MDM, Director dos Servigos Sociais da Universidade Eduardo Mondlane (UEM)
durante aproximadamente 10 anos, Membro do Conselho Universitario da
Universidade Eduardo Mondlane (UEM) durante 4 anos, Membro da Comissao dos
Assuntos Sociais, do Género e Ambientais e do Gabinete Parlamentar de Prevencao e
Combate ao HIV/SIDA, ambos da Assembleia da Republica (AR) durante 5 anos,
comentador residente e analista politico no programa semanal * A Semana” da
Televisdo de Mocambique (TVM) e no programa semanal “Passando a limpo” da
Televisdo Miramar, autor da rubrica semanal “sem pé no travao” no jornal Zambeze
e docente de Politica social e mecanismos de proteccdo social no Instituto Superior
de Ciéncia e Tecnologia de Mocambique (ISCTEM). Em 5 de Julho de 2002, o
Magnifico Reitor da UEM, conferiu-lhe um louvor Publico, pelo seu Empenho,
Dedicacdo e Trabalho em prol da Universidade Eduardo Mondlane, do Ensino
Superior e do Desenvolvimento do Pais.

Joao Carlos Colago - Mestrado em Sociologia (1997) e Licenciado em Ciéncias
Sociais (1994) pelo Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Brasil; docente na Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais (UEM),
no Departamento de Sociologia. Como socidlogo e pesquisador de profissdao tem-se
dedicado as matérias relacionadas com pobreza, desenvolvimento social, comunitario
e exclusao social, desenvolvendo trabalhos técnico e cientifico nestas areas. Efectuou
estudos que tém sido publicados por Centros de Estudos e Universidades. Entre 2001
e 2002 foi Presidente do Grupo Consultivo de Politicas (CGP) da MS — Organizacao
ndo-governamental Dinamarquesa. De 2003 a 2004, foi Membro do Comité Técnico
do Grupo funcionando no ambito da ADR — Abordagem de Desenvolvimento Rural:
GPAD (Grupo de Planificagdo e Acompanhamento Distrital do Governo de
Mogambique). De 2000 a 2004, Chefe de Departamento de Estudos e Avaliacdo de
Programas e Projectos Sociais do Ministério da Mulher e Coordenacdo da Acgao
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Social. Em 2003 foi Membro do Grupo de discussao da Agenda 2025 — Visao
Estratégica da Nacao — Mocambique, nas areas da governacao e da juventude e
crianca. Entre 2005 e 2009, foi Deputado da Assembleia da Republica de
Mocambique (AR) e Membro da Comissao da Agricultura, Desenvolvimento Regional,
Administragao Publica e Poder Local. Foi, entre 2010 e 2011, comentador residente
no Programa “ Pontos de Vistd' da STV.

Sérgio Monteiro Rodrigues - Licenciado em Direito pela Universidade Eduardo
Mondlane (UEM), Advogado, Membro da Ordem dos Advogados de Mocambique
(OAM), Assessor técnico da Direccdo de Empresas no Banco Comercial de
Investimentos (BCI), exerceu ainda as fungdes de docente de Direito Comercial,
Direito Econdmico, Direitos Reais e Direito Agrario na Universidade A Politécnica,
Técnico Superior do Gabinete Juridico do BCI, jurista do Gabinete do Ministro da
Administragdo Estatal (MAE), Assessor Juridico da Direccdo Nacional de
Desenvolvimento Autarquico no Ministério da Administragao Estatal, Advogado e
Consultor Sénior na MOZLEGAL, Assessor Juridico do Governador da Provincia da
Zambézia, Director do Balcdo de Atendimento Unico (BAU) em Quelimane, Consultor
Juridico da ORAM (Associagao Rural de Ajuda Mdtua), Consultor do Projecto SATIM
(Support to agricultoral training in Mozambique) financiado pelo Governo da
Finlandia e Vice-presidente da Comissao de Gestao da Federacao Mogambicana de
Natagdo.

Zaida Maria Sultanegy - Pds-graduada em Ciéncias Juridicas e Internacionais pela
Universidade de Lisboa (UL), Pds-graduada em Estudos Africanos na especialidade
de Cooperagdo, Ambiente e Desenvolvimento pelo ISCTE em Lisboa (Portugal),
Licenciada em Direito pela Universidade Eduardo Mondlane (UEM), Docente de
Direito Comercial, Direito Econdmico, Direitos Humanos, Direitos Fundamentais,
Valores Mobilidrios, Direito Internacional Privado e Economia Politica na Faculdade de
Direito da Universidade Eduardo Mondlane (UEM), Advogada no Atelier Juridico -
Advocacia e Consultoria Juridica Lda., Membro da Ordem dos Advogados de
Mogambique (OAM). Exerceu ainda as fungdes de Consultora Juridica na Vasconcelos
Porto Advogados Associados, Assessora Juridica e Advogada do Municipio da Cidade
da Beira, Vice-Presidente do Conselho Nacional de Jurisdicdo do Movimento
Democratico de Mogambique (MDM) até Janeiro de 2011.

Antonio Augusto Eduardo Namburete- Doutorando em Politica e Gestdo da
Informagao na Universidade de North Texas, nos Estados Unidos da América. Mestre
em Comunicacdo Social pela Southern University, Louisiana, Estados Unidos da
América, Licenciatura em Radio e Televisdo pela Universidade Metodista de Sao
Paulo, Brasil, Docente na Escola de Comunicacdo e Artes da Universidade Eduardo
Mondlane (UEM), Docente na Universidade Politécnica. Coordenador da Link Gender
em Mocambique, Presidente da Comissdo de Edificios e Terras (Building and Grounds
Committee) no Conselho Universitario da Universidade de Africa, do Zimbabwe;
Membro do Conselho Cientifico dos Programas de Pds-Graduacdo na Universidade
Presbiteriana Mackenzie, Brasil, Membro de direccdo da Federacdao Lusdfona de
Ciéncias da Comunicacdao — LUSOCOM, da Associacdo Mocambicana de Estudos da
Comunicagdo — AMESCOM, Coordenador do Plano de Acgdo dos Media (MAP) da
Africa Austral em Mocambique, Consultor na area de comunicacdo social, membro do
Comité Executivo da Rede dos Parlamentares Africanos Contra a Corrupcao — APNAC.
Exerceu ainda as fungbes de fundador e Director do Gabinete de Imprensa (UEM),
Director da Escola de Comunicacao e Artes (UEM), Deputado da Assembleia da
Republica de Mogambique (2005/2010) pela Bancada Parlamentar da RENAMO-UE,
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Membro da Comissao de Relagdes Internacionais da Assembleia da Republica de
Mogambique (AR) e membro do Grupo Parlamentar para a Unido Interparlamentar
(UIP) com sede em Genebra, Reporter no departamento de noticia estrangeira do
The Washington Times, Director do Gabinete de Imprensa do STAE/CNE em 1994,
Funcionario do Instituto de Comunicacao Social (ICS).

e Alberto Nkutumula - Licenciado em Direito pela Universidade Eduardo Mondlane
(UEM), Membro da Ordem dos Advogados (OA), docente de Direito criminal na
Universidade Eduardo Mondlane (UEM), Vice-ministro da Justica e Porta-Voz do
Conselho de Ministros da Republica de Mocambique, foi ainda comentador residente
e analista politico no programa semanal * A Semana” da Televisdao de Mogambique
(TVM) e no programa semanal “Passando a limpo” da Televisdo.

e Vitorino Banco Macedo - Licenciado em Administracao Militar pela Academia
Militar de Lisboa (Portugal), docente do Instituto Comercial de Maputo e do Instituto
de Administracao e Gestdo (ADG), Director-adjunto dos Servicos Sociais da
Universidade Eduardo Mondlane (UEM); desmobilizado do Exército da Republica de
Mocambique exerceu ainda o cargo de Chefe de Departamento de Administracdo e
Financas na Direccao dos Servigos Sociais da Universidade Eduardo Mondlane (UEM);

o Fernando Veloso - Jornalista de profissao (desde 1971), Editor e Director do jornal
Canal de Mogambique (jornal Impresso), membro fundador da mediacoop, fundador
do Centro de Documentacdo da Electricidade de Mocambique (EDM), exerceu ainda
as funcdes de, editor fotografico e desportivo do Jornal Noticias da Beira
(1971/1983), Editor do mediafax, Editor do Jornal Zambeze, Secretario-geral da
Associacdo mocambicana de Fotografia, Presidente do Clube Nautico da Beira.

¢ Rondinho Viligueia - Docente/professor de formagao em lingua portuguesa.
Consultor para area de tradugdo e revisao linguistica na Nwety em comunicagdo em
Saude; facilitador para a Mobilizacdo comunitaria e Movimentos Associativos Juvenis.
De 1984 — 1985 — Director Pedagdgico na Escola Secundaria de Mocuba; 1984 —
1986 — Secretario da OJM do Distrito de Mocuba; 1990-1992- Secretario da OIJM na
cidade de Quelimane; 1992-1994- Coordenador do movimento recreativo na cidade
de Quelimane; 1995-1997- Oficial de Programa de auto Construcao de Escolas
Comunitarias do projecto IBIS; 1999-2002- Presidente do FONGIJUZA (Foérum das
Associacoes Juvenis da Zambézia); 2001-Chefe de Departamento Provincial para
Assuntos da Juventude na Direccao Provincial da Juventude e Desportos da
Zambézia; 2001- Coordenador Adjunto do Projecto MOZ98 P12 financiado pelo
FNUAP e PARTHFINDER sobre Salude Sexual e Reprodutiva de Adolescentes e Jovens
na Provincia da Zambézia; 2002 - Coordenador da Associacao Juvenil de Cooperagao
para o Desenvolvimento de Nampula; 2002 — Conselheiro do Programa ESH (Escola
Sem HIV/SIDA) na Escola Secundaria de Nampula.

¢ Neusa Lina Silvério Fernandes Rodrigues - Licenciada em Gestao de Recursos
Humanos pela Universidade Pedagdgica (UP) em Maputo, promotora de vendas na
SOKLIN, Lda, secretaria na empresa SEMORO, consultoria e Servicos, Lda.

Observagao: Os membros fundadores Alberto Nkutumula e Zaida Maria Sultanegy ndo irao
exercer, de momento, nenhuma fungdo executiva devido ao conflito de interesses
prevalecentes. O primeiro € actualmente Vice-ministro da Justica e o segundo é esposa do
actual Presidente do Conselho Directivo do Observatério de Cidadania de Mogambique. Apds
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cessar as fungdes no Conselho de Ministros, o primeiro poderd, caso seja eleito, exercer
quaisquer fungdes executivas 0 mesmo sucedendo com o segundo na eventualidade de seu
esposo deixar de exercer as actuais fungdes no Observatorio de Cidadania de Mocambique
(OCM). Pretende-se com esta medida contribuir com acgdes concretas no combate ao
conflito de interesses prevalecentes na nossa sociedade.

4.7. Estratégia para a gestdo dos Recursos Humanos

O OCM dara prioridade a mao-de-obra qualificada para a gestdo e execucdao das suas
actividades.

A parte de administracao e execugao das actividades do OCM contara com um quadro de
pessoal de quatro (5) pessoas permanentes, isto €, a tempo inteiro.

O OCM ira recrutar parte do pessoal necessario, para o preenchimento de vagas existentes
ou para a execucao de tarefas especificas, no mercado de trabalho através de realizacao de
concursos publicos. Estas vagas, relacionadas com tarefas especificas, sao no ambito dos
trés (3) pilares do OCM e de programas subsequentes aos respectivos pilares.

Parte V- Desenvolvimento Programatico

5.1. Plano de implementacao

Para o periodo de 2012 a 2016, o OCM conta com um plano de implementacado constituido
por dois pontos fundamentais, o qual se apresenta em anexo do presente Plano estratégico
e onde se inclui também o respectivo impacto orcamental.

O plano de implementacao divide-se em duas partes:

e Parte operacional;
e Parte programatica.

5.1.1. Parte Operacional

A parte operacional é essencialmente dedicada a instalacado do OCM, a qual implica: /)
Aluguer de uma instalacdo; /) Aquisicdo do mobiliario do escritério; 77) Aquisicdo de
equipamentos informaticos e outros necessarios ao funcionamento do escritério; /v)
aquisicao de Software de gestdo do escritdrio, de gestdo de dados (SPSS) e de gestao
orcamental, entre outros; v) Instalagdo de uma linha de Telefax e Internet; /) Aquisicao de
fotocopiadoras; i) Aquisicdo de Viaturas/meios de transporte; wii) aquisicdo de
equipamento audiovisual; /x) Instalagdo de um sistema de seguranca electronica; x)
Contratacdao de pessoal de apoio; x7) Contratacao de Servicos de fornecimento de Agua e
Energia eléctrica; x7) Contratacao de servigo de fornecimento de boletins da Republica em
formato electronico, xii) Formagao/Capacitacdo do pessoal interno; x/v) Elaboracdo do
manual de Procedimentos da gestdo financeira, administrativa e patrimonial; xv)
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Contratacao de uma entidade externa, especializada, para capacitacdgo do OCM em matéria
de gestao financeira dos fundos do OCM; xv/) Contratacdo de uma entidade externa para
realizar actividades de auditaria as contas do OCM; x7#/) Consumiveis, etc.

Este conjunto de meios materiais constitui as bases que irdo garantir a implantagdo do OCM
e contribuir para a efectivacao do plano programatico.

5.1.2. Parte Programatica

A parte programatica consiste na programacao das actividades principais da OCM as quais
encontram-se agrupadas em 7 areas, nomeadamente: /) Divulgacao das leis; /) Monitoria
das Politicas Publicas, /i) Educacdo para a Cidadania; /v) Circulos de Debates; v) Simpdsios
Internacionais sobre Cidadania, Vi) Pesquisas; i) Producdao de Relatérios Anuais sobre
Cidadania em Mogambique.

i) Divulgacdo das leis, Tratados e Acordos

A legislagao em vigor em Mogambique ndo tem sido, por um lado, devidamente divulgada
nao sendo do conhecimento da larga maioria dos cidadaos; e, por outro lado, ela nem
sempre é regulamentada.

Com efeito, o Estado Mogambicano limita-se a publicar as leis no Boletim oficial, que ndo é
acessivel a maior parte dos cidadaos, eximindo-se do dever de divulgar, por outros meios de
maior acessibilidade, a legislacao aprovada. Este facto, contribui para que, em muitos casos,
a legislagdo se torna numa letra morta, com mera existéncia formal mas ignorada e
sucessivamente violada.

No ambito do direito internacional verifica-se duas situacdes preocupantes:

1. A assinatura de tratados internacionais sem a necessaria ratificacdo dos mesmos, o
que impede a que o tratado em questdo, o qual muitas vezes é de grande relevancia,
entre em vigor em Mogambique, privando os mogambicanos dos beneficios que
poderiam advir deste tratado.

2. A assinatura e ratificacdo de tratados internacionais os quais sdao simplesmente
publicados no Boletim Oficial e portanto passam a vigorar em Mocambique, sem que
o Estado Mocambicano faga a necessaria divulgacdao dos mesmos através de outros
meios, o que faz com que estes tratados sejam ignorados pelos cidaddos os quais,
logo a partida, deixam de tirar os beneficios que poderiam advir destes tratados.

Deste modo, o Observatdrio da Cidadania de Mogambique (OCM), pretende criar um Jornal
Impresso (Nova Cidadania), um blogue interactivo (A voz do cidaddo) e organizar
programas radiofénicos e televisivos em parceria com Televisdes e Radios Publicas ou
Privadas com a finalidade de divulgar os principais direitos de cidadania, a qualidade dos
servicos prestados pelo Estado ao cidadao, com énfase nas areas da salde, educacao,
justica, saneamento, agua potavel; realizar reportagens sobre determinadas instituicdes do
Estado, ao nivel central e local (Governos Provinciais, Distritais € Municipais) quanto aos
servicos por estes prestados. Com o blogue pretende-se também alimentar debates
interactivos sobre assuntos candentes da vida dos cidadaos onde os mesmos possam expor,
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via internet, as suas preocupacdes quanto aos servicos prestados pelo Estado. Pretende-se
também através destes recursos realizar inquéritos e sondagens de opinido (Barometro da
Governacao) para aferir o grau de satisfacdo dos cidadaos quanto aos servigos prestados
pelo Estado como complemento das actividades de Monitorizacao das Politicas Publicas.
Pretende-se ainda produzir-se panfletos com as instrugdes de como recorrer as instancias
judiciais e administrativas para solucionar problemas pontuais que limitam o pleno exercicio
dos direitos de cidadania por parte dos cidadaos e por fim desenvolver outras actividades
que promovam a divulgacado das leis, tratados e acordos internacionais. O OCM pretende,
portanto, com estas acgles:

a) Disseminar e promover, a todos os niveis, a legislacdo em vigor em Mocambique;

b) Disseminar e promover os direitos civis e politicos bem como os sistemas de
salvaguarda a eles inerentes;

C) Pressionar e apresentar ao Governo propostas de Regulamentacdo das leis
aprovadas em Mogambique;

d) Disseminar os tratados e acordos internacionais ratificados por Mocambique bem
como pressionar no sentido de se ratificar determinados tratados que beneficiem os
cidadaos mogambicanos.

if) Monitoria das Politicas Publicas:

A andlise da realidade mocambicana revela que os mecanismos de prestacao de contas em
Mocambique sao fracos e os limites entre o partido no poder e a maquina estatal
confundem-se.

O Parlamento mocambicano, como érgao de fiscalizagdo das contas e das accdes do
executivo, ainda ndo relne as condicoes necessarias para desempenhar cabalmente esta
funcao. Com efeito, os principais factores que impedem o desempenho, em pleno da funcao
de exigir a prestacao de contas do executivo relacionam-se com:

1. Falta de capacidade técnica dos deputados em areas que permitiriam fiscalizar as
contas do Estado e outras areas do executivo;

2. Falta de recursos para a contratacdo de assessores que auxiliem os deputados nas
areas relativas a fiscalizagao da conta do Estado e de outras acgdes do executivo;

3. O facto de o parlamento mogambicano ser composto por deputados propostos
exclusivamente por partidos politicos, encontrando-se, actualmente, sob uma maioria
representativa do Governo.

4. O facto de aproximadamente metade dos Deputados ndo fazerem parte das
ComissOes Especializadas e de Trabalho o que os impede a plena participagdo nas
actividades de fiscalizagdo, uma vez que os mesmos apenas participam nas sessoes
plenarias que ocorrem duas vezes por semana em cada uma das duas sessoes que
ocorrem por ano e cada uma delas com a duracao de até 45 dias.
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Por outro lado, a sociedade civil, que seria a entidade que informalmente exigiria a
prestacdao de contas do executivo, € relativamente jovem e com uma experiéncia na
advocacia e influéncia ainda muito limitada.

No entanto, ja foram abertos alguns espacos e oportunidades dentro da sociedade civil,
incluindo na média, os quais podem ser utilizados para “questionar” o Governo. O gue o
Estado deve fazer? Qual o seu papel? Qual o papel dos Cidaddos? Qual o papel das
Comunidades? Estes e outros questionamentos deverdo ser formulados.

Ao Estado mocambicano cabe o papel de assegurar, por meio do apoio politico e financeiro
as organizacdes da sociedade civil e as organizagdes comunitarias que a consulta as
comunidades e aos demais cidadaos ocorra em todas as fazes de concepcao de politicas,
implementacdo e avaliagdo de programas e politicas publicas de modo a que estas
organizacoes se tornem capazes de levar a cabo eficazmente as suas actividades, incluindo
nos campos éticos, legal e de direitos humanos, bem como a do HIV/SIDA.

Entretanto, o desafio actual consiste no fortalecimento dos mecanismos de supervisao das
politicas publicas, incluindo o Parlamento, a sociedade civil, bem como o judiciario, que sao
as instituicdes fundamentais para uma governacao democratica em Mocambique.

A actividade do OCM neste ambito da monitoria das politicas publicas consistira na:

a) Monitorizagao da actuagdo do Governo local, provincial e central bem como das
Autarquias Locais nas areas relevantes para o exercicio da cidadania;

b) Monitorizacdo da implementagao das politicas publicas relativas ao exercicio da
cidadania por parte das instituicdes publicas;

c) Verificacdao do grau de agilizacao do Governo local, provincial e central bem como
das Autarquias Locais na tramitacdo dos expedientes submetidos pelos cidaddos que
procurem os servigos por estes prestados.

iii) Educacao para a Cidadania:

Pretende-se com esta actividade ampliar o grau de consciéncia dos cidadaos sobretudo
criancas e jovens em relacdo aos seus direitos e deveres de cidadania. Para tal ir-se-a
produzir um “Kit Cidadania” o qual sera constituido por informagdes basicas e ferramentas
que permitam ajudar qualquer cidadao a exercer os seus direitos e deveres de cidadania.

A educacao para a cidadania consistira, também:

a) Campanhas de educacao civica na area dos direitos civis e politicos;

b) Actuagdo na area dos Direitos Humanos;

¢) Formacao técnico profissional de entidades representativas de instituicdes publicas e
privadas em areas relacionadas com o exercicio da cidadania;

d) Promocao dos direitos especificos da mulher, das criancas e dos portadores do
HIV/SIDA;

e) Actuagdo na area do HIV/SIDA.

iv) Circulos de Debates:

Tem como finalidade Promover debates publicos no ambito da Democracia, Justica e
Cidadania.
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v) Simposios Internacionais sobre Cidadania:

Pretende-se com esta actividade discutir-se diferentes experiéncias sobre o exercicio da
cidadania ao nivel nacional, regional e internacional.

vi) Pesquisas:

As pesquisas servirdo de bases para o estabelecimento de algumas acgdes de trabalho no
ambito da promocdo da cidadania junto das instituicdes publicas, privadas e dos cidaddos
em geral. Neste ambito, serdo realizadas:

a) Pesquisas para captar experiéncias e percepcoes dos cidaddos e instituicdes sobre
cidadania e o seu exercicio (em Mogambique);

b) Sondagens de opinido publica sobre assuntos candentes da sociedade mocambicana
e sobre aqueles que forem do imediato interesse publico.

vii) Producdo de Relatorios Anuais sobre Cidadania:

Tem como finalidade divulgar o estado da cidadania em Mogambique reflectindo a opinidao
dos cidaddos e das entidades que trabalham em areas afins, bem como a visdo do OCM.

Parte VI - Analise das Forcas, Oportunidades, Fraquezas e
Ameacgas

6.1. Forcas:

e Visdo e Missao em conformidade com os desafios democraticos e de
desenvolvimento de Mogambique;

e Existéncia de uma equipa com Entidades/Personalidades com mudltiplas experiéncias
profissionais e sectoriais: Executivo, Legislativo, judiciario, académico e ao nivel da
média;

Uma organizagao baseada na equipa e ndo nas pessoas;

Existéncia de disponibilidade por parte do Presidente do Conselho Directivo, do
Director Executivo e do Oficial Sénior de Programas de exercerem a tempo inteiro as
suas fungdes no Observatério de Cidadania de Mogambique (OCM) dada as
caracteristicas das suas profissdes e funcdes actualmente exercidas.

6.2. Oportunidades:

e Trata-se da Unica instituicdo em Mogambique com uma proposta concreta de
trabalho na area da Cidadania;

e O processo de descentralizagdo e “municipalizacao”, em curso em Mocambique,
podera contar com mais uma instituicao de “apoio” ao cidaddo e aos executores de
politicas publicas;
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6.4.
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A promocao da Cidadania, como o principal objectivo do OCM, pode contribuir para
a construgdo e consolidagao da democracia e do Estado de direito em Mogambique.
Fraquezas:
Projecto novo numa area especifica e complexa como a da cidadania.
Ameacgas:

Auséncia de fundos para o cumprimento dos planos operacional e programatico;
Interferéncias politicas no funcionamento do OCM.
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